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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta

Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne ty6skentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen yleistuen
saamisen edellytykseksi

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta kielitaidon liittaminen tyottomyyden aikaisen perusturvan tasoa
maarittavaksi ehdoksi on ongelmallista. Ensiksi tietylla aikajanteelld saavutettu kielitaitotaso ei
suoraan kerro henkilén oppimisen kyvysta. Toiseksi kielitaitotason B1.1 saavuttaminen voi kestaa
useita vuosia, ja riippuu pitkalti julkisen palvelujarjestelman tarjonnasta eika yksilon omasta
vaikutusmahdollisuudesta. Kolmanneksi perusturvan tasoa ei tule sitoa ehtoihin, joiden
toteutuminen edellyttda palveluja, joita ei ole yhdenvertaisesti ja riittavasti saatavilla. Jarjestelmassa
olevien puutteiden ei tule johtaa yksilon perusturvan heikentymiseen.

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain
mukaisen tyossioloehdon tayttimisesti. Nikemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

Jyvaskylan kaupunki arvioi, etta hallitusohjelman linjaus kotoutumisen suuntaamisesta ensisijaisesti
ty6hon ohjaa maahanmuuttopolitiikan tavoitteita ja voi vaikuttaa siihen, millaisia odotuksia
kotoutumisen sisalldille asetetaan. Tydssdoloehdon asettaminen kotoutumisen alkuvaiheessa
kdaytannossa voi rajata osan henkildista ensisijaisen etuuden ulkopuolelle. Jyvaskylan kaupunki
korostaa, etta tyollistymisen ja kotoutumisen mahdollisuuksiin vaikuttavat kielitaidon ja koulutuksen
ohella my6s henkilon terveys, oleskelustatus ja syrjinta seka rasismi. Yksilon vastuun ja
velvoittavuuden ohella katsetta on hyva siirtaa yhteiskunnallisiin rakenteisiin.

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tiyttid kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nikemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta kolmen vuoden asumisaikavaatimus asettaa tyénhakija-asiakkaat
eriarvoiseen asemaan heidan asumistilanteeseensa perustuen.
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Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen
soveltamiseen

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta kielitaidon kdyttaminen poikkeuksena tyoskentely ja
asumisaikavaatimuksiin on ongelmallista, koska sen toteutuminen riippuu suurelta osin
palvelujarjestelman toimivuudesta, ei yksilon omasta toiminnasta. Kielitaitotason kayttdminen voi
lisata joiltain osin kannustavuutta, mutta kielitaidon oppimisnopeuteen silld ei voi vaikuttaa.
Ehdotettu sddntely vaarantaa perusturvan yhdenvertaisen toteutumisen, lisda hallinnollista
monimutkaisuutta ja tydmaaraa ja voi lisata alueellista eriarvoisuutta. Poikkeukset ovat monelta osin
tulkinnanvaraisia ja edellyttavat tydvoimaviranomaisen harkintaa tydnhakijaan liittyvista asioista.
Perusturvan tasoa madrittavien ehtojen tulee olla sellaisia, joita yksild voi omalla toiminnallaan
tosiasiallisesti tayttaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi,
ruotsi tai saame. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Kuten oheisesta lakiesityksesta ilmenee, esitetyn muutoksen vaikutukset kohdistuisivat lahinna
kolmannesta maasta Suomeen muuttaviin henkiléihin. Tama asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan
kielellisen taustan perusteella. Aidinkieli ei yksindén ole luotettava osoitin henkilén tosiasiallisesta
kiinnittymisesta Suomeen, yhteiskunnallisista valmiuksista tai tydelamaosallisuudesta. Jyvaskylan
kaupunki toteaa, ettd yhdenvertaisuuden nakokulmasta poikkeamisen tulisi perustua henkilén
todelliseen tilanteeseen, kuten oleskelun kestoon, tyohistoriaan ja kielelliseen osaamiseen, ei
yksinomaan aidinkieleen. Poikkeuksen perusteita ja vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin
vhdenvertaisuus ja oikeasuhtaisuusperiaatteet huomioon ottaen.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivin
suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella
osa-alueella. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Kielitaidon vaatimustaso voi toimia kannustimena, mutta kielitaidon saavuttaminen ja sen
osoittaminen tulisi olla realistista eri elamantilanteissa.

¢ Esityksessi on arvioitu, ettii suurin osa osoittaisi Kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta
saatavalla todistuksella. Lisiksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen. Nikemyksenne Kkielitaidon osoittamisen tavoista

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta kielikoulutuksen riittavyys, laajuus ja saatavuus ovat keskeisia
edellytyksia sille, etta kielitaitovaatimukset ovat yhdenvertaisesti saavutettavissa. Lakiesityksessa
oletetaan, ettd kotoutumiskoulutuksen todistus ja maksuton YKI-keskitasotutkinto riittavat
vastaamaan tahan tarpeeseen. Kaupunki katsoo, ettd nain ei kaikissa tapauksissa ole.
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Pelkkd olemassa olevien palveluiden nimeaminen kielitaitoa tukeviksi ei takaa, etta ne tosiasiallisesti
vahvistavat suomen kielen osaamista. Koulutuspaikkojen ja joustavien opintopolkujen maara ei talla
hetkelld aina vastaa tarvetta. Kaupunki esittda, etta esitystd tdydennetaan siten, etta
kielikoulutuksen maaraa ja saavutettavuutta lisataan, kielitaidon osoittamisen tapoja
monipuolistetaan ja YKI-tutkintojen jarjestamisresursseja vahvistetaan. Maksuton YKI-kielitutkinto
sinansa on kannatettavaa.

Kielitaitovaatimuksia ei tule kiristda ilman samanaikaista panostusta koulutusresursseihin.

¢ Kielitadon osoittamisen tavat maaritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Nikemyksenne tita koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

Ei lausuttavaa.

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun
vastaavan syyn takia voi osoittaa Kielitaitoaan. Nikemyksenne tisti poikkeuksesta

Jyvaskylan kaupunki pitda ehdotettua poikkeusta tydskentely ja asumisaikavaatimuksesta
perusteltuna. On valttamatonta, etta vaatimusta ei sovelleta henkil6ihin, jotka vamman, sairauden
tai muun vastaavan syyn vuoksi eivat kykene osoittamaan kielitaitoaan. Poikkeus turvaa
vhdenvertaisen kohtelun ja on linjassa perus ja ihmisoikeusvelvoitteiden seka YK:n
vammaissopimuksen kanssa.

Poikkeus on erityisen tarkea haavoittuvassa asemassa oleville henkildille, joiden toimintakyky ja/tai
kommunikaatiovalmiudet ovat rajoittuneet siten, ettei kielitaidon arviointi ole tosiasiallisesti
mahdollista. Jarjestelman tulee valttaa tilanteet, joissa henkild joutuisi epdedulliseen asemaan
syista, joihin han ei voi vaikuttaa.

Esityksessa ei avata poikkeuksen soveltamiskriteereja, tulkinnanvaraisuus lisda riskia epéatasa-
arvoisuudesta. Lisdksi Jyvaskyldan kaupunki katsoo, ettd ehdotettu menettely lisdd merkittavasti
tydovoimaviranomaisen hallinnollista tyota.

¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy seki Kelan etti tyovoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
asioita. Ndkemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena esityksessa kuvattua vastuunjakoa, jossa
tyovoimaviranomainen selvittda yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset ja antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon, kun taas Kansaneldkelaitos ratkaisee yleistuen maaran ja sen,
maksetaanko etuus yleistuen vai kotoutumistuen suuruisena.
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Esityksen mukaan tyOvoimaviranomainen antaisi lausunnon myods silloin, kun tyénhakija osoittaa
saavuttaneensa riittavan kielitaidon tason. Taman edellytyksen sujuva toimeenpano vaatii selkeit ja
valtakunnallisesti yhtendiset kriteerit siitd, millaisilla todistuksilla tai arvioinneilla kielitaito voidaan
luotettavasti osoittaa. Kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen toimeenpano lisaa selvasti
hallinnollista tyota seka Kelassa etta tydovoimaviranomaisissa, mika kasvattaa painetta yksittdisia
tyontekijoita kohtaan ja lisaa riskia viiveisiin seka virheisiin. Moniviranomaismalli voi myos lisdta
vaarinkaytosten mahdollisuuksia tilanteissa, joissa pdaatokset perustuvat useisiin rinnakkaisiin
selvityksiin ja lausuntoihin.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttamisesta tilapaisen
suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden
oikeuttamista yleistukeen voidaan pitaa tavoiteltavana ja sen voidaan nahda lisaavan kohderyhman
vhdenvertaisuutta muihin tyéttomiin tydnhakijoihin nahden.

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki
Ndkemyksenne palveluun padsemisen takuuajasta

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd kuuden (6) kuukauden palveluun paasyn takuuaika voi synnyttaa
kunnille merkittavan lisdvelvoitteen ja kasvattaa hallinnollista tyomaaraa ilman, etta siita aiheutuvat
vaikutukset on arvioitu riittavan kattavasti.

Kaupunki katsoo, etta takuuajan mahdollinen toteuttaminen edellyttaa riittavaa palvelukapasiteettia
ja toimivia jarjestamisrakenteita. Mikali kotoutumiskoulutuksen tai muiden palvelujen saatavuus on
rajallinen, takuuajan noudattaminen voi vaarantua tavalla, johon kunnat eivat voi omilla toimillaan
riittavasti vaikuttaa. On myos mahdollista, ettd takuuajan tayttaminen johtaa palvelujen laadun
heikentymiseen tai palvelutarvetta vastaamattomiin palveluihin ohjaamiseen, mika ei olisi
kotoutumisen tavoitteiden mukaista.

Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan takuuajan toimeenpano edellyttda valtiolta riittavaa
rahoitusta, koulutuksen jarjestdjien kapasiteetin vahvistamista seka valtakunnallisesti
vyhdenmukaista ohjausta. Takuuajan toteutumista tulee seurata saannollisesti ja yhdenmukaisin
kriteerein, jotta mahdollisiin palvelutuotannon pullonkauloihin voidaan puuttua viivytyksetta.

Periaatteellisesti Jyvaskylan kaupunki pitaa perusteltuna, etta kotoutumis- ja tyéllisyyspalveluihin
padsyn takuuajasta maaritellaan lainsadadannossa. Kuuden kuukauden takuuajan voidaan arvioida
jossain maarin edistavan palvelujarjestelman ennakoitavuutta seka kotoutujien yhdenvertaista
kohtelua valtakunnallisesti, yksioikoinen takuuaika ei ota huomioon mahdollisia henkildiden
yksilollisia tarpeita palvelujen osalta.
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Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta takuuajan kuluessa tarjottavien palvelujen tulee olla sisallollisesti
tarkoituksenmukaisia ja kotoutumisen tavoitteita tukevia. Tyévoimaviranomaiselle tulee olla laaja
harkintavalta takuuaikana tarjottavista palveluista. Lakiesityksesta jaa kuitenkin hieman
tulkinnanvaraiseksi, hyvaksytaanko esimerkiksi yhteiskuntaorientaatio relevantiksi, takuuajalla
tarjottavaksi palveluksi. Palvelujen tulee muodostaa kokonaisuus, joka mahdollistaa asiakkaan
etenemisen kohti tyollistymistd, kielitaidon kehittymista ja yhteiskunnallista osallisuutta.

Kaupunki korostaa, ettd takuuajan aikana tarjottavien palvelujen tulee olla laadukkaita, oikea-
aikaisia ja yksilollisiin tarpeisiin perustuvia. Laadukkaiden palvelujen toteutuminen edellyttaa
riittavaa resursointia kunnille ja toimivaa palvelutuotannon koordinaatiota.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan takuuajan toteutumisen valvonnan tulee olla
valtakunnallisesti yndenmukaista ja selkeasti ohjattua. Valvonnan tulee kattaa seka palveluun
padsyn toteutuminen etta tarjottujen palvelujen laatu ja vaikuttavuus.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta valvonta ei johda kuntiin kohdistuviin kohtuuttomiin hallinnollisiin
velvoitteisiin tilanteissa, joissa palvelujen jarjestaminen tai tuotanto ei ole kunnan suorassa
ohjauksessa. Valvonnan tulee perustua luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon, ja sen tulee
mahdollistaa esteiden tunnistaminen seka valtakunnallisten toimenpiteiden kohdentaminen alueille,
joilla palvelutarjonta ei riitd takuuajan toteuttamiseen.

Laki yleisista kielitutkinnoista
Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Jyvaskylan kaupunki pitaa lahtokohtaisesti myonteisena, etta keskitason YKI-tutkinnon
suorittaminen ehdotetaan maksuttomaksi. Maksuttomuus vahentaa yksilon taloudellisia esteita ja
voi parantaa mahdollisuuksia osoittaa kielitaito yhdenvertaisesti. Kaupunki kuitenkin korostaa, etta
maksuttoman tutkinnon tarjoaminen ei yksin riitd tukemaan asiakkaiden kielitaidon kehittymista,
mikali kielikoulutuksen maaraa, laatua ja saavutettavuutta ei samanaikaisesti lisata.

Esityksessa lisatdaan kielitaitovaatimuksia ja kasvatetaan painetta kielitaidon nopealle kehittymiselle,
mutta uusia konkreettisia keinoja kielitaidon vahvistamiseen ei esitetd. Tama on ristiriidassa sen
kanssa, etta jo valmistelussa viitataan tydympariston merkitykseen kielenoppimisen paikkana ja
tunnistetaan samalla rakenteellisia esteitd, kuten tydelaman kielivaatimusten ylikorostuminen ja
syrjivat rekrytointikdytannoét. Naihin haasteisiin ei vastata esityksessa.
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Kielitaitovaatimusten tiukentaminen ilman riittavia koulutusresursseja tai toimia tyéelaman
rakenteellisten esteiden poistamiseksi ei johda tavoiteltuun kielitaidon paranemiseen, vaan voi
heikentaa yhdenvertaisuutta ja hidastaa kotoutumista ja tyollistymista. Pelkka aiempien palveluiden
nimeaminen kielitaitoa tukeviksi ei tee niista kielikoulutusta, eika nain lisda todellisia
oppimismahdollisuuksia.

Esityksen vaikutukset ja perustelut
Nakemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Jyvaskylan kaupunki pitda perusteltuna sita, etta kotoutumispolitiikassa pyritddan vahvistamaan
yksilon omaa toimijuutta, vastuuta ja velvollisuuksia. Kaupunki huomioi, etta esitys kaventaa
kotoutumisen tarkastelua etuus- ja velvoitekeskeiseksi korostaen, etta yksilon vastuuta painottava
jarjestelma ei yksin riita edistamaan kotoutumista, mikali rakenteelliset edellytykset tyollistymiselle
ja osallisuudelle eivat ole kunnossa. Erityisesti tulevaisuuden tydnantajien sitouttaminen
kotoutumisen tavoitteisiin seka tydéelaman rakenteiden kehittaminen ovat keskeisia edellytyksia
onnistuneelle kotoutumiselle.

Petteri Orpon hallituksen Valtion kotoutumisen edistamisohjelma 2024—-2027 painottaa tyoelaman
vastaanottokyvykkyyden vahvistamista seka periaatetta, jonka mukaan Suomeen kotoudutaan tyén
kautta. Jyvaskylan kaupunki pitaa tata tavoitetta lahtokohtaisesti kannatettavana. Kuitenkin
ohjelman tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta tyémarkkinoiden todellisiin esteisiin puututaan
nykyista systemaattisemmin.

Kaupunki korostaa, ettd kotoutumisen kannusteiden vahvistaminen edellyttda samanaikaisia
toimenpiteitd yksilo-, tydnantaja- ja jarjestelméatasolla. Tyohon kotoutumisen edistaminen edellyttda
paitsi tyonhakijoiden velvollisuuksia, myos tyonantajille suunnattuja tukia, ohjausta ja kannustimia
vhdenvertaisten rekrytointikdytantojen edistamiseksi.

N3dkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Jyvaskylan kaupunki toteaa, etta lakiesityksessa esitetyt taloudelliset vaikutusarviot jaavat
epaselviksi, eika esityksesta muodostu kuvaa siita, ettda muutoksilla saavutettaisiin merkittavia
saastdja suhteessa hallinnollisen tyon lisdantymiseen kunnissa ja muissa viranomaisissa. Arvioidut
kustannusvaikutukset nayttaytyvat kokonaisuuteen nahden niukkoina. Lisaksi esityksessa on riski
ennakoitavuuden heikkenemisesta.

Esitys kytkee kotoutumisen aiempaa tiukemmin taloudellisiin etuuksiin, asumisaika ja
kielitaitovaatimuksiin seka vahvistaa Kelan ja tydvoimaviranomaisten roolia toimeenpanossa. Sen
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sijaan kotoutumisen sosiaalinen, ehkaiseva ja kokonaisvaltainen tarkastelu jaa vahaiseksi, mika voi
pitkalla aikavalilla lisata palvelutarvetta ja heikentda arvioitujen kustannushyoétyjen realistisuutta.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Jyvaskylan kaupunki ndkee, etta esitysluonnoksessa kotoutumista painotetaan ensisijaisesti
taloudellisena kysymyksena. Mikali kotoutuminen ndhdaan paaosin tydmarkkinaosallisuutena,
vaarana on, ettd maahanmuuttajien yhteiskunnallinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kiinnittyminen
jaavat toissijaisiksi. Tama voi pitkalla aikavalilla lisata eriytymista, vahvistaa segregaatiota ja edistaa
rinnakkaisyhteiskuntakehitystad. Kotoutumisen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdakin
taloudellisten nakdkulmien rinnalla panostusta osallisuuteen, vuorovaikutukseen ja yhteiskunnan
eheytta vahvistaviin rakenteisiin.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vaatimuksiin

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd ehdotus riittavdan suomen kielen taidon kytkemisesta ty6ttomyyden
aikaisen perusturvan tasoon asettaa eri ryhmia eriarvoiseen asemaan. Erityisesti ne henkil6t, joiden
aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi tai jotka eivat tayta tydssdoloehtoa, ovat riippuvaisia julkisesti
tarjolla olevista kieli- ja kotoutumispalveluista, joiden saatavuus ja laatu vaihtelevat alueellisesti.

Voimaantulo
Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta

Jyvaskylan kaupunki pitaa esityksen voimaantuloa 1.1.2027 mahdollisena, edellyttaen etta
toimeenpanoon varataan riittava siirtymaaika seka kunnille selkeat valtakunnalliset linjaukset,
ohjeistus ja riittavat resurssit. Uudistus on laaja ja vaikuttaa useisiin toimijatahoihin, minka vuoksi
hallittu ja ennakoiva toimeenpano on valttamatonta.

Kaupunki korostaa, ettd voimaantulon yhteydessa on varmistettava tyollisyys- ja
kotoutumispalvelujen jatkuvuus ja asiakkaiden palvelupolkujen toimivuus. Lisdksi on huolehdittava
siitd, etta tyon kautta kotoutumisen tavoitetta tukevat konkreettiset tydnantajayhteistyohon ja
tyoelaman vastaanottokyvykkyyteen liittyvat toimenpiteet ovat kdytossa jo voimaantulovaiheessa,
jotta yksildille asetetut velvollisuudet ovat tosiasiallisesti saavutettavissa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkil6 muuttaa Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannoksesta

Jyvaskylan kaupunki pitaa selkedna ratkaisua, jonka mukaan kotoutumistuki ja palveluun padsemisen
takuuaika koskevat vain henkilGitd, jotka muuttavat Suomeen lain voimaantulon jalkeen. Tama
rajaus tukee hallinnollista selkeytta ja helpottaa viranomaisten toimeenpanoa.

Kaupunki kuitenkin korostaa, etta siirtymavaihe ei saa heikentaa nykyisten asiakkaiden palvelujen
saatavuutta tai luoda perusteettomasti eriytyvia asiakasryhmia. Muutoksen onnistuminen edellyttaa
viranomaisille riittdvaa ohjeistusta ja tukea, jotta palveluun ei synny katkoksia.
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki - Hanna Lahteeld, tyollisyysjohtaja
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